NOTIFICACION POR AVISO
RESOLUCION 201850076087 DE OCTUBRE 23 DE 2018

La Subsecretaria de Control Urbanistico del Municipio de Medellin, de conformidad con
lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, procede a notificar por aviso, a la sefiora CAROL
BIBIANA VELASQUEZ GALEANO, del acto administrative (Resolucion No.
201850076087 del 23 de octubre de 2018), por medio del cual se resuelve recurso de
apelacion del tramite de proceso verbal abreviado conforme a la Ley 1801 de 2018,
adelantado por la Inspeccion Siete A (7A) de Policia Urbana de Primera Categoria de la
ciudad de Medellin.

La presente notificacién se publicara en la pagina electrénica y en un lugar de acceso al
publico de la Alcaldia de Medellin, ubicado en la Calle 44 No. 52-165 Medellin, Centro
Administrativo la Alpujarra, Centro de servicios a la ciudadanfa, Sétano, por el término
de cinco (5) dias.

Para lo anterior, puede acercarse a la Calle 44 No, 52-165 Medellin, Centro
Administrativo la Alpujarra, Centro de Servicios a la Ciudadania, Sétano, en el horario
de 7:30 am a 12:30 pm y de 1:30 a 5:30 pm, de lunes a jueves y los viernes hasta las

4.30 pm.
FiJADO: 03 DE DICIEMBRE DE 2018 HORA 7:30AM
DESFIJADO: 07 DE DICIEMBRE DE 2018 HORA 5:30 PM

Nl

GUSTAVO ADOLFO CASTANO GALVIS
Secretario de Despacho (E)
Secretaria de Gestion y Control Territorial

ANEXQ: Resolucidn 201850076087 del 23 de octubre de 2018

Elabord: Andrés Felipe Seguro Montoya Aprobd: Mateo Dugue Giraldo

Abogado Contratista Abogado Contratista
Secretaria de Gestién y Control Territorial Secretarfa de Gestién y Control Territorial

SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL

@ Cantro Administrativo Municipal CAM
Calle 44 N° 52-165, Codigo Postal 50015

& Linea de Atencion a la Ciudadania; (57) 44 44 144

Conmutador; 385 5555 Medellin - Colormbia

www.medellin.gov.co







Céd. FO-GEJU-005 Formato
FO-GEJU Resolucion Recurso de e

Version.5 Reposicién- vs Apelacién Alcatdin da Madoilin

~ ALCALDIA DE MEDELLIN
SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL

RESOLUCION No. 201850076087 del 23 de octubre de 2018
Expediente: radicado THETA No. 02-0035903-18

Por medio de la cual se resueive un recurso de apelacién en contra del
acto administrativo celebrado el 04 de octubre de 2018, proferido porla
Inspeccion Siete A (7A) de Policia Urbana de Primera Categoria de
Medellin, mediante el cual se declaran infractores a los sefiores ORLANDO
DE JESUS LOAIZA HINCAPIE, MARIA REGINA LOPEZ y CAROL BIBIANA
VELASQUEZ GALEANO y se impone unas medidas correctivas

La Secretaria de Gestioén y Control Territorial del Municipio de Medellin, en uso de
sus facultades legales, en especial, las conferidas por la Ley 1437 de 2011, Ley
1801 de 2016, el Decreto Municipal Nro, 883 De 2015, Circular No. 16 de 2017
expedida por el Alcalde de Medellin, o las Normas que lo modifiquen,
complementen o sustituyan, se pronuncia sobre el recurso de apelacién
interpuesto por los sefiores ORLANDO DE JESUS LOAIZA HINCAPIE, MARIA
REGINA LOPEZ y CAROL BIBIANA VELASQUEZ GALEANO, Identificados con
Cedula de Ciudadania No. 15.367.286, 21.893.493 y 1.017.137.122, en contra el
acto proferido por la Inspeccién Siete A (7A) de Policfa Urbana de Primera
Categoria, mediante de la cual se imponen unas medidas correctivas.

ANTECEDENTES

El presente proceso da inicio mediante queja interpuesta por la Junta de Accidén
Comunal de la Zona, donde indica el levantamiento de estructuras en espacio
publico, que sirven como establecimientos de comercio alrededor de la cancha de
futbol del barrio Santa Margarita. (Ver a folio 1y 2).

Reposa informe del auxiliar administrativo, quien da a conocer que verificando la
zona no se estan realizando construcciones, lo que existe desde hace mas de 10
afios, son unos kioskos con ventas, (Ver a folio 3)

Obra oficio de la Junta de Accién Comunal, solicitando proteccién del espacio
publico deportivo de la cancha placa del barrio Santa Margarita de Robledo. (Ver
a folios 4 al 18)

lgualmente reposa oficio dirigido por parte de la Junta de Accion Comunal de [a
Zona, al Secretario de Gobierno, solicitando el cuidado de la infraestructura fisica
y juridica a los escenarios deportivos del Barrio Santa Margarita de Robledo. (Ver
a folio 19)
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Reposa solicitud dirigida por la Junta de Accién Comunal de la Zona, al Sefior
Alcalde Federico Gutiérrez, requiriendo al Alcalde, para que les legalicen el bien
inmueble placa polideportiva, del Barrio Santa Margarita. (Ver a folios 21 al 23)

El dia 26 de junio de 2018, la Junta de Accién Comunal de la Zona, nuevamente
eleva solicitud de proteccion de espacio deportivo de la cancha Santa Margarita
de Robledo. (Ver a folio 32)

El dia 26 de septiembre de 2018, se ordena la apertura del respectivo proceso
Verbal Abreviado, y se ordena citar las respectivas partes, a la respectiva
audiencia publica conforme al articulo 223 de la Ley 1801 de 20186.

Obran fas respectivas citaciones a la audiencia plblica a las partes involucradas
en el proceso. (Ver a folios 36 al 40)

Llegado el dia 04 de octubre de la anualidad, se da inicio a la audiencia publica,
donde fueron escuchadas las partes, para que presentaron los respectivos
descargos o pruebas frente al presente proceso, donde luego de ser escuchados,
y darle continuidad al tramite conforme al articulo 223 de la Ley 1801 de 2016,
posteriormente, declaro como infractores a los sefiores ORLANDO DE JESUS
LOAIZA HINCAPIE, MARIA REGINA LOPEZ y CAROL BIBIANA VELASQUEZ
GALEANO, |dentificados con Cedula de Ciudadania No. 15.367.286, 21.893.493
y 1.017.137.122, por comportamientos que afectan la integridad urbanistica,
conforme al articulo 135, Literal A, numeral 3, donde se impusieron unas medidas
correctivas de demolicién de los respectivos Kioskos y recoleccidon de enseres,
Situacién por la cual, los infractores interpusieron el recurso de reposicion, donde
luego de ser escuchados por la primera instancia, esta ratifica su decision, y les
concede el recurso de apelacion, el cual, serd sustentado ante el superior.

LA DECISION DEL RECURSO DE REPOSICION

Durante la respectiva Audiencia Pulblica, los sefiores ORLANDO DE JESUS
LOAIZA HINCAPIE, MARIA REGINA LOPEZ y CAROL BIBIANA VELASQUEZ
GALEANQ, ldentificados con Cedula de Ciudadania No. 15,367.286, 21.893.493
y 1.017.137.122, recurrieron la decisién, proferida por la Inspeccion Siete A (7A)
de Policia Urbana de Primera Categoria de Medeliin, donde el Ad quo, confirma
su decision, ya gue el recurrente no logro desvirtuar las pruebas que se allegaron
al expediente; dado lo anterior, la primera instancia le otorga el recurso de alzada,
conforme a lo indicado en el numeral 4 del articulo 223, de la Ley 1801 de 2016,

Es claro indicar que, mediante oficio con radicado No. 201820077812 dei 09 de
octubre de 2018, la Inspeccion Siete A (7A) de Policla Urbana de Primera
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Categorfa de Medellin, remitié el expediente a la Secretaria de Gestion y Control
Territorial, a fin de que se surtiera el tramite correspondiente, el cual fue recibido
en ésta entidad el dia 16 de octubre de 2018.

lgualmente, es necesario indicar que a la Secretaria de Gestién y Control
Territorial, se allego expediente, donde se evidencia la sustentacion de los
recursos de apelacidn por parte de los declarados infractores, con fecha de
recibido dei 8 de octubre de 2018, ]os cuales, se encuenfran dentro de los términos
de Ley.

Los argumentos del recurso de apelacién de los declarados infractores se
resumen a continuacion:

» No se construyd kioskos en un lofe publico, no hay ocupacion ilegal del
espacio publico por las partes. .

> En la audiencia publica no se presentaron ios titulos de propiedad del lote
utilizado como cancha. La quejosa misma manifiesta que es un lote baldio
abandonado.

» Opera el fendémeno de la caducidad, ya que el kioskos tiene mas de 10
afos de construido,

> No se tuvo en cuenta al momento de la decisién, su unidad productiva, con
el cual lleva sustento a su familia.

» Se debe garantizar que los ocupantes no queden desamparados, porque
estamos en unh estado social de derecho, dado que no hay alternativas de
caracter social.

COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido Circular No, 16 de 2017 expedida por el Alcalde
de Medellin y en concordancia con el articulo 223 de la Ley 1801 de 2018, y las
conferidas por la Ley 1437 de 2011, el Decreto Municipal Nro. 883 de 2015 y las
demas normas que complementen, modifiquen o sustituyan; la Secretaria de
Gestion y Control Tetritorial de la Alcaldia de Medellin, es competente para
conocer y decidir del recurso de la referencia, en virtud del mandato legal del
articulo 207 de la Ley 1801 de 2016, la cual seiiala que la autoridad adminisfrativa
en ordenamiento tetritorial conocera del recurso de apelacion de las decisiones
proferidas por los inspectores de policia, segin la materia, atendiendo las
siguientes:
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CONSIDERACIONES
El problema juridico a resolver

En el presente acto se estudiara, y procederd a establecer si la Audiencia Publica
impugnada retne los presupuestos normativos que permiten establecer la
aplicacion de las medidas correctivas y sancion que corresponde, y establecer si
el procedimiento fue adelantado en fa forma que lo regula la Ley 1801 de 2016,
en concordancia con la Ley 1437 de 2011, respetando el debido proceso y las
garantias Constitucionales.

Consideraciones Normativas

Segln el articulo 99 de la Ley 388 de 1997 “para adelantar obras de construccién,
ampliacién, modificacion y demolicion de edificaciones, de urbanizacion y
parcelacion en terrenos urbanos, de expansion urbana y rurales, se requiere
licencia”. El no tenerla, o construir en contravencion a la misma o cuando haya
caducado, constituye infraccion urbanistica segiin el articulo 135 de la Ley 1801
de 20186, y da lugar a la imposicién de sanciones con base en los pracedimientos
establecidos en esta misma Ley.

Mediante las normas gue regulan el régimen urbanistico se pretende, que el
desatrollo urbanistico de la ciudad sea ordenado y arménico, y que los ciudadanos
puedan convivir y ejercer sus derechos de una manera tranquila y pacifica
mejorando su calidad de vida.

De fo anterior se colige que, frente a una conducta determinada puesta en
conocimiento de las autoridades policivas, lo que se debe buscar es que las
decisiones se ajusten a los fines de la norma. La sancion surge como una medida
extrema cuando ya se han agotado los otros recursos preventivos y el infractor ha
sido renuente a ajustarse a las reglamentaciones urbanisticas.

Es en este contexto normativo en el que se insertan disposiciones, como las
contenidas en la Ley 388 de 1997, Ley 1801 de 2016 y las demas normas que
complementen, modifiquen o sustituyan, aque consagran comportamientos
contrarios a la convivencia que dan fugar a la imposicion de medidas correctivas
y sanciones urbanisticas.

Como se puede ver, estas normas contienen una descripcion genérica de los tipos
de intervencién para los cuales se requiere licencia de construccion. Sin embargo,
para efectos de la realizacion de un control policivo completo y eficaz en la
mayoria de los casos es necesario consultar las normas urbanisticas especificas
que regulan el predio y el sector en el cual se encuentra ubicado el inmueble objeto
de intervencién, toda vez que en elflas se sefialan los parametros relativos a
volumetria, alfura, pisos permitidos, aislamientos, manejo del espacio ptiblico etc.,
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consulta que a su vez es indispensable para realizar una adecuada evacuacion
probatoria.

De acuerdo a lo anterior, las autoridades encargadas del contro! urbanistico deben
analizar, desde el punto de vista de las normas del Plan de Ordenamiento
Territorial y demas normas urbanisticas que lo desarrolian y complementan, tanto
la calidad y naturaleza juridica de los predios sobre los cuales se realizan tales
actuaciones (es decir, si se frata de terrenos parcelables, urbanizables; si se trata
de bienes de uso publico yfo espacio plblico, si se trata de terrenos de proteccion
ambiental, de riesgo, o con algin tipo de afectacién por planes viales,
infraestructura de servicios plblicos, o por destinacion a equipamientos plblicos,
etc.), asi como el caracter legalizable de las obras adelantadas, de conformidad
con la reglamentacion local sobre usos del suelo y edificabilidad, en aspectos tales
como volumeirias, indices de ocupacion y de edificabilidad, alturas métricas y en
pisos, voladizos, refrocesos, antejardines, fachadas, paramentos, culatas,
aislamientos laterales o posteriores, cubiertas, terrazas, sétanos, semisdtanos,
parqueaderos, -usos permitidos, etcétera, dependiendo ello de cualesquiera otros
aspectos y condiciones fijados y regulados por las autoridades municipales sobre
estas materias. Asi las cosas, la Secretaria de Gestion y Control Territorial
considera que la autoridad encargada del control urbanistico, en los casos en los
que vetifica la legalidad de las construcciones y demds actuaciones urbanisticas
a que se refiere el articulo 135 de la Ley 1801 de 2016, debe consuitar las normas
urbanisticas vigentes y aplicables al area de tetreno correspondiente, de
conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin y demas normas
juridicas que resultaren aplicables, puesto que sélo a partir de dicha informacion,
se podra saber y determinar $i las actuaciones objeto de verificacién son o no
legalizables, aclarando que ese caracter de legalizable se entiende como la
posibilidad gue el interviniente tiene de obtener la autorizacion respectiva
mediante el tramite exitoso de la licencia de construccidon, o a través de la
adecuacion fisica de las obras a lo ordenado por la normatividad urbanistica.

La constitucion de 1991, en relacion con los bienes de uso plblico, sefialo lo
siguiente:

“Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégfco
de la Nacion y los deméas bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables”

Por su parte la Ley 9 de 1989, sefala que:

“Articulo 5°- Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles piblicos
y los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados
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por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de nhecesidades
urbanas colectivas que transcienden, por fanto, los fimites de los infereses,
individuales de los habitante.(...) Asf, constituyen el espacio publico de la ciudad
las &reas requeridas para la circulacion, tanto peatonal como vehicular, las dreas
para la recreacion publica, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad
ciudadana, las franfas de retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de
agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesatias para la instalacion
y mantenimiento de los servicios piblicos béasicos, para la instalacion y uso de los
elementos constitutivos del amueblamiento urbano en fodas sus expresiones,
para la preservacion de las obras de interés publico y de los elementos histéricos,
cufturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y preservacion
del paisaje y los elementos naturales del enforno de la ciudad, fos necesarios para
la presetvacion y conservacién de las playas marinas y fluviales, los terrenos de
bajamar, asf como de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general
por todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el interés
colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas
para el uso o el disfrute colectivo.”

La anterior Ley fue regiamentada por el Decreto Nacional 1504 de 1998, el cual
contemplo que el espacio plblico estd conformado por el conjunto de los
siguientes elementos constitutivos y complementarios:

“Articulo 5°- (...)

1) Elementos constitutivos naturales: (...) ... Areas para la conservacion y
preservacion del sistema orografico o de montaﬁas fales como: cerros, montafias,
colinas, volcanes y nevados; (...) Areas para la conservacion y preservacion del
sistema hidrico: conformado por: (.. )i} Elemenfos naturales, relacionados con
corrientes de agua, fales como: cuencas y microcuencas, manantiales, rios,
quebradas, arroyos, playas fluviales, rondas hidricas, zonas de manejo, zonas de
bajamar y profeccién ambiental, y relacionados con cuerpos de agua, tales como
mares, playas marinas, arenas y corales, ciénagas, lagos, lagunas, pantanos,
humedales, rondas hidricas, zonas de manejo y proteccion ambiental; {...) ii)
Elementos artificiales o construidos, relacionhados con conrientes de agua, fales
como: canales de desagiie, aleantarillas, aliviaderos, diques, presas, represas,
rondas hidricas, zonas de manejo y proteccién ambiental, y relacionados con
cuerpos de agua lales como: embalses, lagos, muelles, puertos, tajamares,
rompeolas, escolleras, rondas hidricas, zonas de manejo y proteccion ambiental,
(...) Areas de especial interés ambiental, cientifico y paisajistico, tales como: i)
Parques naturales del nivel nacional, regional, departamental y municipal; y ii)
Areas de reserva natural, santuarios de fauna y flora. (...) Elementos constitutivos
artificiales o construidos: a. Areas integrantes de los perfiles viales peatonal y
vehicular, constituidas por:{...) Elementos de los perfiles viales. En [a
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planificacién, disefio, construccion y/o adaptacion de las vias del perimetro urbano
los municipios o distritos podréan establecer que los perfiles viales vehiculares se
conformen como minimo por el andén y la calzada. Adicionalmente podrén
contener los componentes del peffil vial sefialados en el literal a) numeral 2
articulo 5° del Decreto 1504 de 1998 o norma que lo adicione, modifigue o
sustituya, segun lo establecido en el plan de ordenamiento lerriforial y en las
normas que regulen la maferia. (...)Los componentes de los petfiles viales tales
como. areas de confrol ambiental, zonas de mobiliario urbano y sefializacion,
carcamos y ductos, ttineles peatonales, puentes peafonales, escalinatas,
bulevares, alamedas, rampas para discapacitados, andenes, malecones, paseos
maritimos, camellones, sardinales, cunetas, ciclo pistas, ciclo vias,
eslacionamiento para  bicicletas, estacionamiento  para  motocicletas,
estacionamientos bajo espacio ptblico, zonas azules, bahias de estacionamiento,
bermas, separadores, reductores de velocidad, calzadas, carrifes.”

En cuanto al criterio de manejo del paramento, el Acuerdo 048 de 2014 (POT)
sefiala;

Articulo 384. Relacion con el espacio piblico para el reconocimiento. Los
criterios establecidos en fa presente reglamentacion serén aplicables, siempre y
cuando, las edificaciones a reconocer, ampliar, modificar o adecuar no ocupen
espacio ptblico tales como andenes, zonas verdes publicas, retiros a quebradas,
anfejardines o cualquier elemento constitutivo del espacio publico.

“Articulo 68. (...) Bienes de uso publico. Areas destinadas al uso general y directo
de todos los habitantes, fos cuales hacen parte de cualquiera de las categorias y
sSubcategorias del subsistema de espacio publico de esparcimiento y encuentro,
fales como: parques, parques civicos, plazas, zonas verdes recreacionales,
miradores panoramicos urbanos y rurales.

Se consideran como bienes de uso publico, los entregados en cumplimiento de
las obligaciones urbanfsticas, los espacios que por formacion urbanistica han sido
de dominio publico por uso y costumbre, asi como los bienes propiedad del
Municipio de Medellin y sus entes descentralizados, adquiridos a cualquier titulo
traslalicio de dominio destinados al uso publico; igualmente aquellas areas en las
cuales, aun sin que haya mediado cesion o enfrega voluntaria de su propietario,
sean destinados como espacio publico y figuren como tales en los planos
adopfados como parfe infegranfe de los procesos de Legalizaciéon y
Regularizacién Urbanistica.” '

Que de acuerdo a |la Ley 1801 de 2016, en su articulo 135 sefala:

Articuio 135. Comportamientos contrarios a la integridad urbanistica. Los
siguientes comportamientos, relacionados con bienes inmuebles de particulares,

Centro Administralivo Municipal {CAM)
Calle 44 No, 52 - 165. Cddigo Postal 50015
Linea Unlca de Atenclén Cludadanta 44 44 144
Conmulador 385 5555, www,madellin.aov.co

G

i) 5}
fin.gov.co

www.medel




Cod. FO-GEJU-005 Formato
FO-GEJU Resolucion Recurso de

Version.5 Reposicion- vs Apelacién Alealdia do Modellin

bienes fiscales, bienes de uso publico y el espacio ptblico, son conitrarios a la
convivencia pues afectan la infegridad urbanistica y por lo fanio no deben
realizarse, segun la modalidad sefialada:

A} Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir: {...)

3. En bienes de uso ptblico y terrenos afectados al espacio piblico. {(...)
Paragrafo 7° Quien incurra en uno o méas de los comportamientos anfes
sefialados, sera objefo de la aplicacion de las siguientes medidas correctivas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

Multa especial por infraccidn urbanistica,;
Demolicion de obra; Construccién, cerramiento,
reparacibn o mantenimiento de inmueble;
Remocién de muebles.

Numeral 3

Articulo 139. Definicién del espacio piiblico. Es el conjunfo de muebles e
inmuebles pablicas, bienes de uso publico, bienes fiscales, éreas protegidas y de
especial importancia ecoldgica y los elementos arquitectonicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, usos o afectacion, a la
satisfaccion de necesidades colectivas que frascienden los Iimites de los infereses
individuales de todas las personas en el territorio nacional,

Constituyen espacio ptblico: el subsuelo, el espectro electromagnético, las areas
requeridas para la circulacion peatonal, en bicicleta y vehicular; la recreacién
publica, activa o pasiva; las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias y
aislamientfos de las edificaciones, fuentes de agua, humedales, rondas de los
cuerpos de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares; las instalaciones o
redes de conduccion de los servicios publicos basicos; las instalaciones y ios
elermentos constitutivos del amoblamiento urbano en fodas sus expresiones; las
obras de interés publico y los elementos historicos, culturales, religiosos,
recrealivos, paisajisticos y artisticos; los terrenos necesarios para la preservacion
y conservacion de las playas matinas y fluviales, los terrenos necesarios de
bajamar, asf como sus elementos vegetativos, atenas, corales y bosques nativos,
fegalmente protegidos; la zona de seguridad y proteccion de la via férrea; las
estructuras de fransporte masivo y, en general, todas las zonas existentes y
debidamente afectadas por el interés colectivo manifiesto y conveniente y que
constituyen, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo.

Paragrafo 1°. Para efectos de este Cdédigo se enfiende por bienes fiscales,
ademas de los enunciados por el articulo 674 del Codigo Civil, fos de propiedad
de enftidades de derecho publico, cuyo uso generalmente no pertenece a fodos
los habitantes y sirven como medios necesarios para la prestacion de las
funciones y Jlos servicios publicos, tales como los edificios, granjas
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experimentales, lofes de ferreno destinados a obras de infraestructura dirigidas a
la instalacion o dotacion de setvicios piblicos y los baldios destinados a la
explotacion econdmica.

Paragrafo 2°. Para efectos de este Cdodigo se entiende por bienes de uso pablico
los que permanentemente estan al uso, goce, disfrute de fodos los habitantes de
un territorio, como por efemplo los parques, caminos o vias ptblicas y las aguas
guie corren,

En el presente caso tenemos un informe de la Subsecretaria. de Control
Urbanistico, en el que se evidencia una intervencion de un inmueble el cual se
encuentra afectado al espacio publico, por lo cual afecta la integridad urbanistica,
y asi mismo, incumpliendo las normas del Acuerdo 48 de 2014.

Esbozados los fundamentos juridicos que seran objeto de analisis, se hace
preciso referirse al;

Articulo 223. Tramite del proceso verbal abreviado. Se tramitaran por el
proceso verbal abreviado los comportamientos contrarios a la convivencia, de
competencia de los Inspectores de Policfa, los Alcaldes y las autoridades
especiales de Policia, en las etapas siguientes:

1. Iniciacion de la accion. La accion de Policia puede iniciarse de oficio o a peticién
de la persona que tenga interés en la aplicacién del régimen de Policia, contra el
presunto infractor. Cuando la autoridad conozca en flagrancia del comportamiento
contrario a la convivencia, podré iniciar de inmediato fa audiencia pablica.

2. Citacién. Las mencionadas auforidades, a los cinco (5) dias siguientes de
conocida la querella o el comportamiento conlratio a fa convivencia, en caso de
que no hubiera sido posible iniciar la audiencia de manera inmediata, cilara a
audiencia publica al quejoso y al presunto infractor, mediante comunicacion
escrita, correo cettificado, medio electronico, medio de comunicacién del que
disponga, o por el medio mas expedito o iddneo, donde se sefiale dicho
comportamiento.

3. Audiencia publica. La audiencia piblica se realizara en el lugar de los hechos,
en el despacho del inspector o de la autoridad especial de Policla. Esta se surtiréa
mediante los siguientes pasos:

a) Argumentos. En la audiencia la autoridad compefenle, oforgard tanto al
presunto infractor como al quejoso un tiempo maximo de veinte (20) minutos para
exponer sus argumentos y pruebas,
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b) Invitacion a conciliar. La auforidad de Policla invitara af quejoso y al presunto
infractor a resolver sus diferencias, de conformidad con ef presente capitulo;

¢} Pruebas. Si el presunio infractor o ef quejoso solicitan la practica de pruebas
adicionales, pertinentes y conducentes, y si la auforidad las considera viables o
las requiere, las decrefara y se practicaran en un término maximo de cinco (5)
dias. Igualmente la autoridad podré decretar de oficio las pruebas que requiera y
dispondré que se practiquen dentro del mismo término. La audiencia se reanudarg
al dfa siguiente al del vencimiento de la practica de pruebas. Tratandose de
hechos noforios o de negaciones indefinidas, se podra prescindir de la préactica de
pruebas y la autoridad de Policia decidira de plano. Cuando se requieran
conocimientos téchicos especializados, los servidores publicos del sector central
y descentralizado del nive! territorial, daran informes por solicitud de la atutoridad
de Policia;

d) Decision. Agotada la etapa probatoria, la autoridad de Policfa valorard las
pruebas y dictara la orden de Policia o medijda correctiva, si hay lugar & ello,
sustentando su decisién con los respectivos fundamentos normativos y hechos
conducentes demostrados. La decision quedara notificada en estrados.

4. Recursos. Contra la decisién proferida por la autoridad de Policla proceden los
recursos de repasicion y, en subsidio, el de apelacién ante el superior jerdrquico,
los cuales se solicitaran, concederan y sustentaran dentro de la misma audiencia.
El recurso de reposicién se resolvera inmediatamente, y de ser procedente el
recurso de apelacion, se interpondra y concedera en ef efecto devolutivo dentro
de la audiencia y se remitiré al superior jerarquico denfro de los dos (2) dias
siguientes, ante quien se suslentara dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo
del recurso. El recurso de apelacion se resolvera dentro de fos ocho (8) dias
siguientes al recibo de la actuacion.

Para la aplicacion de medidas correctivas en asuntos relativos a infracciones
urbanisticas, el recurso de apelacién se concedera en el efecto suspensivo.

L.os recursos solo procederan contra las decisiones definitivas de las auforidades
de Policia.

Articulo 239. Aplicacion de la ley. Los procedimientos por coniravenciones al
régimen de Policia, asf como los procedimientos administrativos sustituidos por la
presente ley, que a la fecha de la entrada en vigencia de la misma se estén
surtiendo, serén adelantados hasta su finalizacién, conforme a la legislacion
vigente a la fecha de ocurrencia de los hechos que mofivaron su iniciacion.
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Articulo 137, Principio de favorabilidad. |as infracciones urbanisticas que no
hayan originado actos administrafivos en firme, a la fecha de expedicion de este
Cadigo, se decidiran con base en estas notmas, en cuanfo sean mas favorables
para ef infractor.

Las multas se tasaran en salarios minimos legales mensuales o diarios vigentes,
a la fecha de ocurrencia de los hechos que motivaron la imposicién de la misma.

En cualquiera de los eventos de infraccion urbanistica, si ef presunio infractor
probare el restablecimiento del orden urbanistico, antes de que la declaratoria de
infractor quede en firme, no habra lugar a la imposicion de multas.

Articulo 226. Caducidad y prescripcion, Cuando se -trafe de hechos de
perturbacion de bienes de uso publico, bienes fiscales, zonas de reserva forestal,
bienes de propiedad privada afectados al espacio publico, bienes de las empresas
de servicios ptiblicos, o bienes declarados de utilidad publica o de interés social,
cultural, arquitectonico o histérico, no_existe caducidad de la accion policiva.
La autoridad de Policla comunicara la iniciacion de la actuacién al personero,
quien podra pedir directamente, o por infermedio de delegado, que se le fenga
como interesado en el proceso, (Subrayas y negrilla por fuera de texto)

Las medidas correctivas prescribirén en cinco (5) afios, a partir de la fecha en que
quede en firme la decisién de las autoridades de Policia en el proceso Unico de
Policia.

DECRETO 883 DE 2015

ARTICULO 436. Subsecretaria de Control Urbanistico. Tendra las siguientes
funciones: (...) o

2. ejercer el seguimiento, monitoreo y control a ia ejecucion de obras, verificando
si se ejecutan actuaciones de parcelacion, urbanizacion, construccion, reforma o
demolicion sin licencia o sin ajustarse a la misma, en contravencion de la
hormativa vigente.

En el presente caso tenemos un informe de la Subsecretaria de Control
Urbanistico, en el que se hace referencia.que en dicho inmueble se encuentra una.
edificacion, donde se estaban desarrollando actividades constructivas las cuales
se encuentran por fuera del paramento; situacion que se enhcuadra dentro de lo
sefialado anteriormente,
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CASO CONCRETO

Revisada ia actuacion, encontramos gue la Inspeccién Siete A (7A) de Policia
Urbana de Primera Categoria de Medellin, mediante Audiencia Publica, objeto de
la impugnacién, declarc como infractores a los sefiores ORLANDO DE JESUS
LOAIZA HINCAPIE, MARIA REGINA LOPEZ y CAROL BIBIANA VELASQUEZ
GALEANO, por incurrir en infracciones al orden urbanistico, de acuerdo con el
artfculo 135 Literal A, Numeral 3 de la Ley 1801 de 2017, en el inmueble ubicado
en la cancha la Arenera, cuyo punio de referencia es la Calle 62AC # 109,
estableciendo como medida correctiva la demolicién de los respectivos kioskos y
la recoleccion de los enseres.

La presente actuacion da inicio mediante queja interpuesta por la Junta de Accién
Comunal de la Zona, donde indica el levantamiento de estructuras en espacio
publico, que sirven como establecimientos de comercio alrededor de la cancha de
futbol del barrio Santa Margarita.

En virtud de la facultad que otorga el articulo 80 de la Ley 1437 de 2011, en el
sentido que “la decision resolvera todas las peticiones que hayan sido
oportunamente planteadas y las_que surjan_con motivo del recurso”, al
momento de revisar la actuacién en su conjunto, la Secretaria de Gestion y Control
Territorial, avizora gue no hay una claridad tanto en las pruebas obrantes en el
expediente y por parte de ia primera instancia, silos bienes inmuebles construidos
en este predio (kioskos), se encuentran en espacio privado o espacio publico, o
afectado al espacio plblico, situaciones que deben ser objeto de andlisis por tener
la potencialidad de afectar el debido proceso y demas garantias constitucionales
y procesales, por lo cual, este despacho, se pronuncia al respecto de éste y otros
motivos encontrados en el expediente en los siguientes terminos:

Es claro indicar, que en el presente caso, hay una construccion de unos Kioskos
sin los respectivos permisos otorgados por la autoridad competente, en un predio
el cual, no hay una claridad por parte del Ad quo, si son privados o hacen parte
de! municipio de Medellin, o son espacios afectados al uso publico; tal coma lo
manifiesta la primera instancia en el acta de audiencia publica, obrante a folio 42
del expediente, donde indica lo siguiente:

“frente a la calidad que tisne el terreno sobre la cual esta construida la
denominada cancha de futhol “la placa” del batrio Santa Margarita, ubicada entre
las carreras 108 con calle 62AA Y 62B, a pesar de la duda que hay en la
titularidad de este predio, desconociéndose si es publico o privado, analizando ef
mafterial probaforio, es claro que este espacio se fe ha dado desde hace mucho
tiempo una_actividad ptblica, es asi _enfonces que se puede definir por la
destinacion que se le ha venido dando v las inversiones que ha hecho la alcaldia
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de Medellin con un espacio de uso publico vy cabe la proteccion que establece ef

articulo 135, inciso A numeral 3"

Conforme a lo anterior, se puede determinar que no hay una claridad si en los
predios donde estan ubicados los respectivos Kioskos, estén en un espacio
publico o privado, y en el expediente ho se evidencia prueha que demuestre tal
situacion, como lo puede ser un informe técnico por parte de la Subsecretaria de
Control Urbanistico, que conforme a las competencias otorgadas por el Decreto
883 de 2015, en su articulo 346, son quienes pueden determinar si estas zonas
tienen restricciones o se encuentran confrariando las normas urbanisticas.

Por el contrario, se pudo evidenciar en el expediente a folio 24, que existe una
solicitud por parte de la J.A.C del Barrio Santa Margarita, al Alcalde de Medellin,
donde se indica que dichos predios no le corresponden al municipio; a su vez a
folio 26 del proceso, reposa respuesta por parte de la Unidad de Adquisicion de
bienes Inmuebles de la Alcaldia de Medellin a la J.A.C del Barrio Santa Margarita,
indicandoles que nho pueden acceder a su peticidn, porque el respectivo predio no
estd comprometido en proyectos de interés pdblico o utilidad social.

En consonancia con lo anterior, a folio 27, obra respuesta de INDER, donde
sefialan que no se pueden realizar mantenimiento a los escenarios deportivos de
fa cancha la Arenera y la Placa, ya que aparentemente estos predios no
pertenecen al municipic de Medellin, en este orden de ideas, no existe una
claridad si dichos espacios o predios son privados o publicos, o afectados al
espacio publico, porlo cual, la primera instancia debi6 agotar decretar las pruebas
correspondientes, para determinar con cerieza si dichos bienes inmuebles
ubicados en ese predio se encontraban en bienes de propiedad del municipio o
afectados al espacio publico, pruebas que no obran en el respectivo expediente.

Bajo el anterior andlisis, podemos advertir que el Ad quo, no dio cumplimiento a
las etapas del respectivo proceso verbal abreviado, dado que, en el expediente
no obra prueba o documento que acredite que debidamente dichos Kioskos, estan
en terrenos del Municipio de Medellin, o se encuentran afectados al espacio
puablico, vulnerando el principio de legalidad y del debido proceso.

Llegados a este punto, es necesario dar claridad, que el Inspector no puede
asumir una posicién pasiva que por esa causa, le conduzca abstenerse de
practicar las respectivas pruebas que le den una certeza de los hechos
relacionados, pues es su deber adoptar las medidas procesales para hacer eficaz
la proteccién del bien juridico, para cuya efectividad el ciudadana o la comunidad
pone en marcha la jurisdiccion.
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La Corte Constitucional mediante Sentencia C-398/09, ha indicado que: “El
derecho fundamental al debido proceso es uno de las garantias axiales que
configuran el Estado Social y Democratico de Derecho. En efecto, la necesidad
gue todas las actuaciones de las autoridades vy, en casos concretos, de los

particulares, estén precedidas de instancias razonables y adecuadas,
destinadas a establecer limites al ejercicio del poder, constituye un ambito
imprescindible para evitar la_arbitrariedad y, por ende, enmarcar esas
actuaciones en el marco de la juridicidad. La fijacion previa de los organismos
competentes para conocer de cada asunto, la obligatoriedad que las reglas de
procedimiento estén debidamente fijadas y sean conocidas por las partes, la
pasibilidad de contar con recursos ordinarios y extraordinarios, la presuncion de
inocencia, el cumplimiento del requisito de publicidad de las actuaciones, la
garantia de contar —en los casos previstos por la Constitucién- con una defensa
profesional y cualificada, la transparencia e imparcialidad de los setvidores y
entes encargados de adoptar las decisiones, la existencia de un debate
probatorio amplio y suficiente, v Ia exigencia de un _criterio minimo de
arqumentacion juridica y factica como presupuesto de [los actos y
providencias son, entre otros, componentes que definen el contenido y alcance
del derecho al debido proceso. (Negrillas fuera de texto).

En efecto, la facultad que tienen las personas para controvertir, a través de
espacios adecuados y suficientes, los razonamientos juridicos y facticos que
sirven de sustento a las decisiones que adoptan la Administracion y los Jueces,
es un presupuesio minimo para la legitimidad de esas actuaciones. A este
respecto, la jurisprudencia constitucional ha contemplado que el contenido vy
alcance del derecho de defensa se define como “el deber constitucional de
salvaguardar a cualquier persona sin distingo del lipo de proceso - de la ‘plena
oportunidad de ser ofdo, de hacer valer las propias razones y argumentos, de
controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la practica y
evaluacion de las que se estiman favorables, asf como de gjercitar los recursos
que la ley otorga. En oiras palabras, el derecho de defensa se centra en la
posibilidad de que una persona dentro de un proceso pueda ser oida,
controvertir las pruebas existentes e interponer los recursos de ley. Por lo
anterior, debe afirmarse que el derecho de defensa es un derecho
fundamental auténomo no obstante estar ligado inexorablemente al debido
proceso, a la libertad, la vida; entre otros. En Ultimas, el derecho de defensa lo
que pretende, basado en la Constitucion, es la “interdiccion a la indefension”. Esta
se presentarfa “cuando se priva al ciudadano de la posibilidad de impefrar la
proteccion judicial, de sus derechos, o la de realizar dentro de dicho proceso, las
adecuadas pruehas, o cuando se le crea un obstaculo que dificulte la actividad
probatoria, o cuando se le niega una justa legal facultad de que su negocio sea
conocido en segunda instancia. (...)". Efectivamente, se produce una indefension
de las personas cuando se les coarta la posibilidad de acceder al aparafo judicial
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o cuando se les dificulfa realizar las aclividades encaminadas a propiciar su
defensa dentro de un proceso.” (Negrillas fuera de texto) Sentencia C-398/09.

Como se observa, el derecho al debido proceso es una clausula compleja, que
integra diversas garantias, las cuales tienen como comuin denominador constituir
herramientas que otorgan racionalidad y validez constitucional a las actuaciones
judiciales y administrativas, en el marco de una accion estatal interesada en la
proteccion de los derechos y la consecucion de un orden justo. Para el asunto de
la referencia, interesa enfocar la atencién en la falta de valoracion probatoria al
momento de la decisidén, dado que se omitieron durante el respectivo tramite,
infringiendo el derecho a la defensa y contradiccidn de los declarados infractores
en el presente proceso.

En este orden de ideas, podemos concluir que en el caso particular el Ad quo
adelanto la actuacion conforme a los parametros del procedimiento sancionatorio
establecido en la Ley 1801 de 2016, pero omitié practicar pruebas que fueran
conducentes al momento de tomar la respectiva decisién, falencias al debido
proceso, que presenta la decision Recurrida, por lo cual la Secretaria de Gestion
y Control territorial la revocara en su integridad, en aras de garantizar el debido
proceso y los derechos de los declarados infractores. Lo anterior, sin perjuicio de
que en ejercicio de sus Funciones la primera instancia continte con los controles
correspondientes y aplicando los principios de celeridad y eficacia que gobiernan
las actuaciones administrativas.

Asi las cosas, frente a tan evidentes fallas en el procedimiento que
indudablemente afectan el debido proceso, la Secretaria de Gestion y Control
territorial, procedera a revocar la decision tomada, Igualmente se revocara
directamente y de oficio el acta y la respectiva audiencia plblica del dia 04 de
octubre de 2018, para que el Inspector adelante el tramite que legalmente
corresponda, conforme a la Ley 1801.de 20186, teniendo en cuenta las fallas en &l
procedimiento antes indicadas.

En relacién con los argumentos planteados por los recurrentes, por sustraccién
de materia no se pronunciard la Secretaria de Gestidn y Control territorial,
teniendo en cuenta el sentido de la decisidén que se adopta

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Secretaria de Gestién y Control
territorial,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Revocar el acta y la respectiva audiencia pulblica
celebrada el dia 04 de octubre de 2018, por la Inspeccién Siete A (7A) de Policia
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Urbana de Primera Categotia de Medellin, conforme a las razones expuestas en
la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Revocar directamente y de oficio el acta y la respectiva
audiencia publica celebrada el dia 04 de octubre de 2018, y en su lugar ordenar
que continlie la actuacién de conformidad con lo previsto en ia parte motiva de la

presente actuacion.

ARTICULO TERCERO: se ordena citar nuevamente a los presuntos infractores,
por cualquiera de los medios establecidos en el numeral 2 del articulo 223 de la
Ley 1801 de 2016, para que se dé nuevo inicio a la audiencia publica, y asi,
garantizar las actuaciones que se lieven a cabo en ocasién de esta respetando el

debido proceso.
ARTICULO CUARTO: contra la presente decision no proceden recursos

ARTICULO QUINTO: Notifiquese a todos los intetvinientes del contenido el
presente acto administrativo.

ARTICULO SEXTO: Una vez realizada la notificacion, remitase las diligencias
ante la Inspeccion de origen para lo de su compendio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en la ciudad de Medellin a los Veintitrés (23) dias del mes de octubre de dos

mil dieciocho (2018).
A

GUSTAVO ADOLFQ CASTANO GALVIS
Secretario de Despacho (E)
Secretaria de Gestion y Control Territorial

-,./é E:“' ;%3
Elahord; Andrés Felipe Segure Montoya Aprobd; Mateo Duque Glraldo
Abogado Contratista Abogado Contratista
Secretarta de Gestidén y Control Territorial Secretarla de Gestién y Control Territorial
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